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erwihnt, fiir die das Bundesverfassungsgericht die Verfassungskon-
formitdt der Zweitwohnungssteuer bejaht habe; dort gebe es 280 Zweit-
wohnungen mit einem Jahressteueraufkommen von rund 200 000 DM.

Der Redner betont, in einigen Gemeinden Nordrhein-Westfalens - nach
einer Umfrage des RP Kdln z. B. in den Eifelgemeinden Blankenheim,
Miinstereifel, Hilchenbach, Hellenthal usw. - habe ein gewisses In-
teresse an der Einfiihrung dieser Steuer bestanden; Gemeinderatsbe-
schliisse dariiber seien bisher jedoch nicht gefaBt worden. Zudem

sei die Zweitwohnungssteuer nicht unproblematisch. Es gebe ordnungs-
und wohnungspolitische Zielsetzungen; aber bei der zunehmenden Fi-
nanzknappheit der Kommunen kdnne die Steuer aus finanzwirtschaftli-
cher Sicht auch bei kleineren Einnahmen verschiedentlich von Bedeu-
tung sein. Allerdings bleibe die Zweitwohnungssteuer vom Begriff her
eine Bagatellsteuer, deren Neueinfilhrung der Innenminister - wie
frithere Diskussionen zeigten - wegen des MiBverh#ltnisses zwischen
Verwaltungsaufwand und Steueraufkommen keineswegs begriiBe.

Das Kabinett habe sich zuletzt 1974 in einen BeschluB mit der Zwelit-
wohnungssteuer - und zwar mit negativem Ergebnis - befaBt. 1981 ha-
be Ab%. Kliitsch im Landtag eine Miindliche Anfrage zu diesem Thema
gestellt. Seinerzeit habe noch keine Klarheit dartiber bestanden, ob
die Zweitwohnungssteuer {iberhaupt verfassungskonform eingefiihrt wer-
den kdnnte; diese Frage sei vom Bundesverfassungsgericht 1983 bejaht
worden, freilich mit gewissen Eingrenzungen, etwa daB die Steuer we-
gen des Gleichheitssatzes auch Inhaber von Zweitwohnungen zu ent-
richten hitten, die in derselben Gemeinde zugleich ihre Hauptwoh-
nung unterhielten.

Der Ministerialdirigent weist darauf hin, daB sich Innen- und Fi-
nanzminister, deren Zustimmung in Nordrhein-Westfalen die erstmali-
ge Einfithrung einer Steuer bediirfe, hinsichtlich der Zweitwohnungs-
steuer stets zuriickgehalten hitten, um die Initiative den Gemeinden
selbst zu Uberlassen. Solange von Kommunen keine verbindlichen Be-
schliisse in dieser Richtung gefaBt wiirden, werde sich die Landesre-
gierung zu diesem Thema nicht &duBern. Sollte ein solcher BeschluB
vorliegen, miiBten die ordnungs-, wohnungs- und finanzpolitischen
Seiten des Problems gegeniiber der Kabinettsentscheidung von 1974
neu bewertet werden. Wegen des ungiinstigen Verhdltnisses des Ver-
waltungsaufwands zu den Einnahmen und der Schwierigkeit der Abgren-
zung von Zweitwohnungen diirften in Nordrhein-Westfalen erhebliche
Vorbehalte gegeniiber dieser Steuer geltend gemacht werden.

Die CDU-Fraktion habe ihren Antrag deswegen gestellt, berichtet
Abp. Stump (CDU), weil sie Kenntnis davon besitze, daB sich die
Tandesregierung mit den kommunalen Spitzenverbinden liber die Zweit-
wohnungssteuer unterhalten habe. Offenbar habe die Regierung aber
hinsichtlich der Einfiihrung einer solchen Steuer keine konkreten
Absichten.

Der Vorsitzende dankt dem Vertreter des Innenministeriums fir sei-
ne umfassenden Darlegungen.
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b) "Stand der Bemtihungen um eine Gemeindefinanzreform in
Nordrhein-Westfalen"

Zu diesem Gegenstand, dessen Behandlung im Rahmen einer Aktuellen
Viertelstunde die SPD-Fraktion beantragt hat, HuBert sich LMR Held
(Innenministerium), der an diesem Thema nach Auskunft von Staats-
sekretir Dr. Munzert auf Bund-Linder-Ebene mitarbeitet. Der Redner
legt dar, der Landtag habe in seiner EntschlieBung zur "Weiterent-
wicklung der kommunalen Selbstverwaltung im Rahmen einer gesicher-
ten Finanzausstattung” schon im September 1984 dazu aufgefordert,
Bestrebungen zur Fortsetzung der Gemeindefinanzreform nachhaltig
zu unterstiitzen und sich beim Bund fiir die Berufung einer Sonder-
kommission aus Vertretern des Bundes, der Linder und Gemeinden ein-
zusetzen, die auf der Grundlage der in der Diskussion befindlichen
Reformiiberlegungen konkrete Vorschlidge fiir eine umfassende neue
Gemeindefinanzreform erarbeiten solle; schlieBlich habe der Land-
tag in seinem Antrag darum gebeten, die einzelnen Modelle rechne-
risch zu tiberpriifen. Zur Bildung einer solchen Sonderkommission
sei es nicht gekommen; statt dessen habe aber die Konferenz der
Ministerprédsidenten die Innenminister- und die Finanzministerkon-
ferenz aufgefordert, zur Finanzlage der Kommunen und insbesondere
zur Neuordnung des gemeindlichen Steuersystems eine gemeinsame Be-
ratungsvorlage zu erarbeiten und dabei zu prifen, inwieweit diese
abgestimmte Vorlage rechnerisch variiert werden konne.

Der Referent fiihrt fernmer aus, eine Arbeitsgruppe aus Vertretern
der Innen- und der Finanzminister der Linder Niedersachsen, Baden-
Wiirttemberg, Hessen, Bayern, des Saarlandes und Nordrhein-Westfa-
len habe im November 1985 ihre Beratungen aufgenommen und sie nach
insgesamt neun Sitzungen Anfang September 1986 abgeschlossen. Die
Arbeitsgruppe habe sich mit der Gewerbesteuerfrage konkret unter
dem Gesichtspunkt beschidftigt, welche Mdglichkeiten fir eine an-
forderungsgerechte Strukturverbesserung des Gemeindesteuersystems
im Cesamtzusammenhang der wirtschafts-, finanz- und steuerpoliti-
schen Notwendigkeiten bestlinden. Sie habe bei ihren Beratungen

die kommunalen Spitzenverbdnde, die Spitzenverbinde der Wirtschaft
und Vertreter des Wissenschaftsbeirates beim Bundesfinanzministerium
sowie des Sachverstidndigenrates zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung angehdrt und sich um ein umfassendes Spek-
trum an Informationen bemiitht. In ihren Beratungen sei die Kommis-
sion zu der Auffassung gelangt, daB die Gewerbesteuer in Anbetracht
der H8he ihre Aufkommens, aber auch wegen des verfassungsmiBig vor-
gesehenen Hebesatzrechts, wegen der Ankniipfung der Gewerbesteuer

an die 8rtliche Wirtschaftstdtigkeit und trotz der Angriffe der
vergangenen Jahre ein tragendes Element der Gemeindefinanzierung
darstelle, was darin gesehen werde, daR die Gewerbesteuer mit dem
Hebesatzrecht die Finanzautomie der Gemeinden und damit ein Kern-
stiick des gemeindlichen Selbstverwaltungsrechts unterstiitze und
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garantiere. Allerdings habe die Arbeitsgruppe auch festgestellt,
daR die Mingel der Gewerbesteuer in ihrer heutigen Ausgestaltung
eine neue Ordnung des Gemeindesteuersystems notwendig machten.
Angesichts der kontrovers verlaufenen Diskussion mit den Verbinden
sei das Plenum zu der Ansicht gekommen, daB sich eine Reform nur
als KompromiB erreichen lieRe. Keines der vorliegenden Modelle
diirfte daher ohne Anderung zu {ibernehmen sein. Die Arbeitsgruppe
habe Kriterien genannt, an denen eine solche Kompromifformel fir
ein neues Gewerbesteuersystem gemessen werden sollte:

- Qualitative und quantitative Beibehaltung des Hebe-
satzrechts,

- Abbau der Konjunkturabhidngigkeit,
- Abbau der zwischengemeindlichen Verteilungsdisparitéten,
- Ausgewogenheit der Steuerlast sowie

- Aufkommensneutralitit zwischen den Gemeinden und den
Hoheitstrigern sowie im Verh#ltnis von Bund, Land und
Gemeinden.

Vor dem Hintergrund der aufgefiihrten Kriterien empfehle die Arbeits-
gruppe zwel Modelle, die zundchst durchgerechnet werden sollten;

sie kimen den erwdhnten Kriterien am nichsten. Es handele sich ein-
mal um einen gemeinsamen Vorschlag des Deutschen Stiddtetages und

des Stidte- und Gemeindebundes - den sogenannten Vorschlag der

Spitzenverbinde -; das zweite Modell sei auf eine Neuausgestaltung
bzw. Wiederherstellung der Gewerbesteuer mit verschiedenen Varian-

ten ausgerichtet.

Der Modellvorschlag der kommunalen Spitzenverbdnde sehe im Unter-
schied zu der bisherigen Gewerbesteuer eine Ausweitung des Kreises
der Steuerpflichtigen auf alle Unternehmen und Unternehmer vor,
ferner eine Verbreiterung der Bemessungsgrundlage durch die Einbe-
ziehung von Mieten und Pachten sowie der gezahlten Zinsen und L&h-
ne, sodann eine Differenzierung der SteuermeBzahlen fiir die ein-
zelnen Besteuerungsgrundlagen und schlieBlich eine Differenzierung
der Freibetridge. - Unter einer Revitalisierung der Gewerbesteuer
verstehe die Arbeitsgruppe ein Modell, das sich nicht grundsdtz-
lich von dem der Spitzenverbinde unterscheide, aber eine Auswei-
tung des Kreises der Steuerpflichtigen durch Einbeziehung der
groBeren Betriebe der Selbstédndigen anstrebe. AuBerdem sehe dieses
Modell die Verbreiterung der Bemessungsgrundlage durch Einbezie-
hung der Lohnsummen vor. Die Ausgestaltung einer revitalisierten
Gewerbesteuer hinge allerdings von der Gewichtung der einzelnen
Komponenten ab. Dazu habe die Arbeitsgruppe keine Aussagen gemacht,
weil sie glaube, daB solche Varianten nur durch Modellrechnungen
erreichbar seien.
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IMR Held teilt mit, die Arbeitsgruppe habe dieses Ergebnis den
Konferenzen der Innenminister und der Finanzminister vorgelegt,
die dartiber zu befinden hidtten, was der Ministerprisidentenkonfe-
renz empfohlen werden solle, die darlber abschliefiend zu entschei-
den habe. Aus der Sicht des Innenministers NW sei das geschilder-
te Resultat durchaus befriedigend. Es erfiille vor allem die Kri-
terien, die der Landtag in seiner EntschlieBung von 1984 aufge-
stellt habe: Ausschaltung oder zumindest Einschridmnkung der Kon-
junkturabhdngigkeit, Ausgewogenheit der Verteilungswirkung unter
den Gemeinden, Wettbewerbsneutralitdt durch Ausgewogenheit der Be-
steuerung, Vermeidung negativer Auswirkungen auf die Arbeitsplédtze
bzw. das Preisniveau und geringstmdglicher Verwaltungsaufwand. Im
ibrigen sei zu erwarten, daB8 ein nach den beiden Modellen gestal-
tetes kommunales Steuersystem wesentlich dazu beitrage, die Ver-
teilungsdisparitdten zwischen den Gemeinden abzubauen. Zudem si-
cherten die Modelle die qualitative und quantitative Erhaltung

des Hebesatzrechts der Gemeinden.

Eine solche Entwicklung wlirde den kommunalen Finanzausgleich
entscheidend entlasten. Freilich bleibe abzuwarten, ob das
genannte Ergebnis die Zustimmung des Bundes finde, der fir die
Neuordnung der Gewerbesteuer die gesetzgeberische Kompetenz
besitze.

Der Vorsitzende dankt dem Vertreter des Innenministeriums fir sei-
nen ausflihrlichen Bericht.

Eine eingehende Diskussion des Punktes wiirde nach Meinung des

Abg, Wilmbusse (SPD) den zeitlichen Rahmen der heutigen Sitzung
sprengen. Deshalb beschrinkt sich der Abgeordnete auf die Feststel-
lung, daB es zu der vom Landtag geforderten Sonderkommission unter
Beteiligung der Gemeinden nicht gekommen sei. Allerdings seien die
Kommunen in das geschilderte Verfahren insoweit einbezogen gewesen,
als ihm auch Vorschlige der kommunalen Spitzenverbidnde zugrundege-
legen hétten.

Offensichtlich beschidftigten sich die Regierungen der Bundeslidn-
der in Ansitzen mit der emeindefinanzre%orm; eshalb wire anzuneh-
men, daB sich die Bemiihungen verstdrkten. Zu gegebener Zeit werde
sich der AusschuB mit dem Thema erneut befassen.
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7u 2: Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-
Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbdnde im Haus-
haltsjahr 1987
(Cemeindefinanzierungsgesetz - GFG 1987)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/1252

in Verbindung damit

Gesetz zur Aufhebung des Gesetzes zur Erteilung des Aufkom-
mens aus der Grunderwerbsteuer

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/1253

Die Einfthrung in den GFG-Entwurf 1987 gibt StS Dr. Munzert (Innen-
ministerium). Er erinnert daran, daB der Gesetzentwurf in der vergan-
genen Woche im Plenum eingebracht und in erster Lesung beraten
worden sei (Plenarprotokolle 10/28 S. 2141 und 10/30 s. 2281 f££f.),
und will sich deshalb kurz fassen.

Der Staatssekretdr betont, die Landesregierung wolle die Haushalts-
konsolidierung im Jahre 1987 in verstirktem MaBe fortsetzen. Dazu ge-
hére die Einschrinkung der Nettokreditermdchtigung auf 5,6 Milliar-
den DM. Dieses Datum sei aus der Sicht der Regierung unumst&Blich;
die gesamte Ausgaben- und Haushaltspolitik des Landes habe sich
hieran zu orientieren. Dazu gehdre auch, daB den Kommunen im n#ch-
sten Jahr keine rechnerisch hoheren Zuweisungen zuflieBen kdnnten

als 1986. Damit verbunden sei eine Begrenzung des Finanztransfers

auf das Niveau des laufenden Jahres. Hierbei gebe es theoretisch
verschiedene Mdglichkeiten: Anderung der Grundlagen des Steuerverbun-
des, Senkung der Quoten des Steuerverbundes und/oder des Kraftfahr-
zeugsteuerverbundes, Befrachtung des Steuerverbundes oder Abschaf-
fung der Grunderwerbsteuerbeteiligung.

Die Landesregierung habe sich fiir ein Modell entschieden, das die
vier aufgeftihrten Mdglichkeiten kombiniere: Die Grunderwerbsteuer-
beteiligung der Kommunen solle aufgehoben werden; der Steuerverbund
werde geringfligig befrachtet - der Fdrderungsbereich Wasserversor-
gung mit 4,8 Millionen DM und der Forderbereich Stadterneuerung mit
75 Millionen DM -; aus dem Kraftfahrzeugsteuerverbund sollten kiinf-
tig die Zuweisungen fiir BaumaBnahmen zur Verbesserung des &ffent-
lichen Nahverkehrs - 178,4 Millionen DM - finanziert werden. Fi-
nanzschwichere Gemeinden sollten von diesen MaBnahmen geringer be-
troffen werden als finanzstirkere Kommunen. - AuBer den genannten
Verinderungen schlage die Landesregierung vor, die Krankenhausin-
vestitionsumlage ab 1987 nicht mehr zu erheben.
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